Лесное министерство: быть или не быть?
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Всероссийское совещание руководителей государственных органов лесного хозяйства, которое прошло в Москве в конце марта, лесоводы ждали с большим нетерпением. Было известно, что на нем будут подведены итоги 2009 года и определены задачи на год нынешний. Но почему-то все подспудно надеялись, что именно на этом совещании будет принято судьбоносное для лесного хозяйства России решение о воссоздании единого органа управления лесами. 

Но совещание началось так, как обычно начинаются такие мероприятия, и ничего не указывало на то, что на нем вообще зайдет речь о лесном министерстве. Первый заместитель председателя Правительства РФ Виктор Зубков в своем вступительном слове отметил, что 2009 год стал первым годом действия норм Лесного кодекса России в полном объеме.

За это время проявились новые возможности федеральных органов исполнительной власти в формировании лесных отношений. Стали более ясными позиции субъектов Российской Федерации по исполнению переданных им полномочий, определились задачи, требующие решения. Виктор Алексеевич подчеркнул несколько ключевых моментов.

Первое. Большинство регионов реализуют переданные им полномочия и выполняют установленные показатели лесохозяйственной деятельности. Вместе с тем, пока не в полной мере установлен оптимальный уровень взаимодействия между федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в лесной сфере. Над этим предстоит работать.

Второе. Эффективность устойчивого лесоуправления снижают большие различия в правовых формах и выполняемых функциях органов управления лесным хозяйством в субъектах РФ. В данном случае унификация системы управления - объективная необходимость, которая позволит повысить эффективность использования лесов, этого единственного, возобновляемого природного ресурса нашей страны.

Третье. Вкладывая средства федерального бюджета в лесное хозяйство, государство рассчитывает на паритетное выделение средств из бюджетов регионов. Однако доля регионального финансирования составляет в среднем 11 процентов. 

Четвёртое. В условиях либерализации лесных отношений есть объективная обеспокоенность качеством работ по использованию, охране, защите и воспроизводству лесов. Требуется дальнейшее совершенствование системы государственного лесного контроля и надзора.

Пятое. Необходимо продумать механизм принятия адекватных мер к тем субъектам Российской Федерации, которые не исполняют должным образом переданные им полномочия. Нельзя исключать и введение в особых случаях «внешнего управления» по отношению к таким субъектам или изъятие у них полномочий.

Шестое. Важнейшей основой современного управления лесами является информационное обеспечение его деятельности. Для лесного хозяйства такой основой должен стать учет лесных ресурсов на качественно новом уровне. На основе организации учета регионального уровня необходимо обеспечить создание на федеральном уровне системы долговременного стратегического планирования развития лесного комплекса, как это предусмотренного Стратегией развития на период до 2020 года. 

Седьмое. Особый блок первоочередных задач на ближайший период связан с лесным законодательством. Предстоит дальнейшее совершенствование Лесного кодекса и нормативной базы с учетом их реализации в различных регионах. Это касается в первую очередь вопросов развития арендных отношений, организации охраны лесов от пожаров, государственного контроля и надзора, лесного семеноводства.

В заключение Виктор Зубков пожелал совещанию успехов в решении поставлен​ных задач и плодотворной работы на благо лесного комплекса России. 

Затем слово взял руководитель Федерального агентства лесного хозяйства Алексей Савинов. А дальше все пошло по накатанной колее: выступили заместитель Министра промышленности и торговли РФ Андрей Дементьев, аудитор Счетной палаты РФ Михаил Одинцов, и говорили они все верные и очевидные вещи. И так было до тех пор, пока слово не предоставили губернатору Вологодской области Вячеславу Позгалеву, который свое выступление неожиданно завершил следующим пассажем: «Считаю, что давно назрела необходимость создания на базе Рослесхоза самостоятельного органа управления – Министерства лесного хозяйства Российской Федерации. Стране, которая обладает четвертью мировых запасов леса, такое министерство просто необходимо».

На мгновение в зале повисла тишина, а потом раздались дружные аплодисменты.

Видно было, что такого поворота в разговоре никто не ждал. Виктор Зубков отреагировал на эти слова таким образом: давайте вместе подумаем, есть ли необходимость в данный момент создавать лесное министерство. На это уйдет год, а то и два. За это время упустим то, что успели наработать. Не лучше ли сейчас сосредоточиться на решении насущных задач, параллельно работая над совершенствованием той системы управления лесами и тех лесных законов, которые сейчас имеем. 

На это Позгалев подал следующую реплику: мы бы так не беспокоились, если бы были уверены в твердости положения Рослесхоза. Но мы видим, что на его функции покушаются, и что они могут быть изменены.

Председатель Союза промышленников и предпринимателей России Александр Шохин согласился с тем, что с одной стороны наблюдаются попытки забрать у Рослесхоза часть его функций, а с другой – добавить ему новые, несвойственные обязанности. Но и он высказался в том духе, что создание министерства лесов – не тот вопрос, который надо сейчас рассматривать, что можно нормально работать в рамках сложившейся в стране системы лесных отношений. 

Заместитель министра сельского хозяйства Олег Алдошин, который вместе с Алексеем Бажановым курирует лесные отношения в Минсельхозе (кстати, оба по своему базовому образованию и по опыту практической работы никакого отношения к лесу не имеют) сказал, вроде бы даже с обидой в голосе, что его ведомство и не думает покушаться на функции Рослесхоза. И добавил, что вот, мол, лесники все мечтают о своем министерстве, но никто не говорит конкретно, чем же их не устраивает сложившаяся ныне система управления лесами… 

Стало совсем тихо. И тут громко, ясно и четко прозвучал голос академика РАН Александра Сергеевича Исаева, который сказал, что во всех развитых странах мира есть единая система управления лесами – а в России ее нет, что сложившуюся систему лесных отношений в стране нельзя считать нормальной, что у нас нет вертикали лесной власти, нет должного контроля со стороны центра за положением дел в наших лесах. И вдобавок ко всему Рослесхоз лишен законотворческой инициативы в лесной области.

-Послушайте нас, тех, кто всю свою жизнь посвятил служению русскому лесу, - сказал Александр Сергеевич. - Если не решить вопрос об управлении должным образом, то дальнейшую деградацию лесного дела и самих лесов остановить будет невозможно. Без своего министерства мы не можем нормально двигаться вперед. Вот тут говорили о том, что не надо выдвигать идею о создании своего министерства, а надо вносить конкретные предложения по улучшению работы. А ведь все основные предложения уже есть в Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года, которую мы разработали несколько лет назад и которая до сих пор не рассмотрена в Правительстве, не говоря уже об ее утверждении. Так дальше продолжаться не может.

Конец его речи потонул в аплодисментах. Когда они отшумели, со своего места поднялся Алексей Савинов и сказал просто и твердо:

-Здесь сидят мои коллеги, и я обязан определить свое отношение к этому важному вопросу. Я поддерживаю их мнение о необходимости создания единого органа по управлению лесами России.

Эти слова также были встречены дружными аплодисментами. 

Далее выступил губернатор Архангельской области Илья Михальчук, который тоже сказал, что он полностью поддерживает мнение своих коллег о необходимости создания единого лесного министерства. 

-Нельзя заниматься лесами в перерывах между другими работами, - подчеркнул Илья Филиппович. – Слишком уж большое и важное это богатство – русский лес. 

Олег Алдошин, видимо, принял этот упрек на счет своего ведомства и попытался было что-то ему возразить, но свернуть с пути крепкого губернатора оказалось не так-то просто:

-Позвольте мне досказать свою мысль, - сказал Илья Филиппович. И добавил, обращаясь к залу. - Смотрите, представитель Минсельхоза волнуется – значит, неправ. 

Зал на это отреагировал смехом и хлопками. 

Мысль Ильи Михальчука об ущемлении прав Рослесхоза, по сути, поддержал Виктор Зубков, который в своей реплике по данному конкретному вопросу отметил, что диалог между Минсельхозом и Рослесхозом складывается не очень хороший. Минсельхозу следует заниматься в основном законотворческой работой в области лесных отношений, и он ни в коем случае не должен вмешиваться в оперативную деятельность Рослесхоза. Пока нормального сотрудничества между этими ведомствами нет, и это вредит общему делу, подчеркнул Виктор Алексеевич. Он потребовал, чтобы обе организации нашли взаимопонимание в работе и решали насущные проблемы леса сообща. 

И хотя Виктор Алексеевич не говорил об этом прямо, но у всех сложилось впечатление, что в большей степени эти слова обращены к тому, у кого больше прав и возможностей, а их, понятное дело, больше у Минсельхоза.

Такой вот неожиданный и интересный разговор о лесном министерстве все же состоялся на этом совещании. Он ясно показал, что идея министерства витает в воздухе. А, как известно, идея, овладевшая массами, становится реальной силой. И находит все больше сторонников. Например, и.о. заместителя председателя правительства Красноярского края Андрей Гнездилов сказал: «Я преклоняюсь перед мнением академика Исаева и считаю, что к нему надо внимательно прислушаться».

И верно, наболевших вопросов, которые требуют немедленного решения, накопилось немало, и они для многих регионов типичные. Выступления участников совещания содержали практически одни и те же жалобы. Если выделить самые главные претензии, то это несовершенство лесного законодательства, которое вступает в противоречие с реальной жизнью, это нехватка лесных дорог и, самое главное – недостаточное финансирование. Про финансирование ясно и четко ответил Виктор Зубков. Он сказал, что бюджет этого года очень напряженный в силу всем известных причин и что Правительство выделило максимум того, что могло выделить на нужды лесного хозяйства, и поэтому рассчитывать на дополнительные средства не стоит – их не будет. Надо вести хозяйство в пределах выделенных средств и учиться самим зарабатывать там, где только это возможно. Виктор Алексеевич обратил внимание собравшихся на порой огромную разницу в использовании возможностей леса в тех или иных регионах. «Посмотрите, как поставлено лесное дело в Вологодской области. А все потому, что губернатор Позгалев и его команда хорошо понимают важность лесов и находятся в постоянной заботе о развитии лесных отношений и лесного бизнеса. Соответственно и результат получается хороший. Но во многих других лесных регионах мы, к сожалению, не наблюдаем подобную картину, отчего и остаемся крайне неэффективной страной в использовании лесных ресурсов», – с горечью констатировал Виктор Алексеевич. 

Что же касается позиции Виктора Алексеевича по этому вопросу, то она лично мне не кажется такой уж железобетонной. Как умный и опытный человек, он не может не понимать, что в данный момент все держится на его личном отношении к лесным проблемам, и стоит ему только по тем или иным причинам отвернуться от них, как и без того не блестящее положение в наших лесах многократно ухудшится. Действительно, а как же может быть иначе, если у нас в стране лесными проблемами занимаются едва ли не все министерства экономического блока, и каждое из них видит лесные проблемы в собственном ракурсе, и каждое тянет одеяло на себя. А у семи нянек, как это всем хорошо известно, дитя без глазу. 

От себя лично скажу еще вот что: не раз приходилось слышать, что у нас в стране и так слишком много министерств. Мне, например, этот довод не кажется убедительным. Да, министерств много, но ведь и страна великая. Так почему же у нас есть министерство спорта, а министерства леса нет? Неужели завоевание той или иной медали для страны важнее, чем наведение порядка в наших лесах? Думается, ни один здравомыслящий человек не ответит на этот вопрос утвердительно. В той же Турции, в том же Тунисе есть свои министерства лесного хозяйства, не говоря уже о великих лесных державах, а в России его нет. Ну, разве не нонсенс?
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